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Tém tit:

Bai viét nay nghién cieu viéc thuc hién quyén tw chu tai chinh tai Pai hoc Qué,c gia Ha Ngi
(PHOGHN). Két qud nghién civu cho thdy PHQGHN da doi méi manh mé co ché tai chinh
néi bé ciia minh va da dat dwoc mot so két qud nhuw: thuc hién phan cd'p quan ly tai chinh;
quan 1y tai chinh tieng burde gdn véi yéu cau vé san pham dau ra; thue hién phan bo tai chinh
theo nhiém vu va khoi luwong cong viéc. Tuy nhién, PHOGHN van chua xdy dung duoc co
ché tai chinh dic thit phdt huy quyén tir chii cao. Trén co so do, bai viét da dé xudt mét sé
gidi phdp vé hoan thién co ché tw chii tai chinh tai PHOGHN.

Tiwr khoéa: Ty chu tai chinh, gido duc dai hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Financial autonomy in Hanoi national university

Abstact:

This paper studies the performance of financial autonomy at Hanoi National University
(VNU). The study results showed that VNU has strong innovation in financing mechanism of
its internal and gained some results, such as the decentralization of financial management,
financial management associated with product output; implementation of financial alloca-
tions under the tasks and workload. However, VNU has not yet developed specific financing
mechanisms to promote a greater autonomy. On this basis, the article has proposed some
solutions to improve the mechanism of financial autonomy at VNU.

Keywords: financial autonomy, higher education, Hanoi National University.

1. D3t van dé

Ty chu cta truong dai hoc 1a xu thé tat yéu khach
quan nhdm nang cao chit luong dio tao va nghién
clru ctia cac co so dio tao, gop phan cai thién chat
lwong ngudn nhén lyc va dong gop cho phat trién
kinh t& x3 hoi bén vitng. Chinh vi vay, trong thoi
gian qua, trén co s& mot loat cac van ban vé tu chu
tai chinh dugc Nha nudc ban hanh, nhiéu truong dai
hoc Viét Nam da 4p dung linh hoat va cai tién co ché
quan ly tai chinh ndi b cho cho phu hgp véi yéu
cau phat trién (Chinh phu, 2013).

La trung tam dao tao, nghién ctru khoa hoc va
cong ngh¢ da nganh, da linh vuc chét lwong cao,

dugc Nha nude vu tién dau tu phat trién, Dai hoc
Quéc gia Ha Noi da co nhiéu d6i moi trong co ché
quéan 1y tai chinh ctia minh. Song, trén thyc té viéc
ddi méi co ché tai chinh tai PHQGHN mic du dat
dugc nhing két qua nhat dinh nhung dang ton tai
nhing van dé bat cap dé phat trién theo mé hinh d6i
méi co ché hoat dong ddi véi co so dai hoc cong lap
theo Nghi quyét 77 da ban hanh ngay 24/10/2014 va
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ban hanh ngay
14/02/2015 cua Chinh phu.

Bai viét tap trung phan tich thuc trang thuc hién
tu chu tai chinh tai PHQGHN dong thoi dé xuat mot
s6 giai phap ddy manh tu chu tai chinh tai
DPHQGHN ciing nhu ctia cac truong dai hoc thanh
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vién thuoc PHQGHN gin v&i muc tiéu chit lwong.

2. Thue trang tw chi tai chinh ¢ Pai hoc Quéc
gia Ha Noi

2.1. Két qua dat dwoc

Thuc hién chinh sach d6i méi co ché tai chinh
cua Chinh phu, tor nam 2002, PHQGHN da xay
dung Dé 4n ty chu tai chinh. PHQGHN la mot trong
s6 cac don vi nhan thi diém thuc hién co ché ty chu
tai chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Trén co
so nhirng két qua dat duoc sau khi thyc hién Nghi
dinh  10/2002/ND-CP, ngay khi Nghi dinh
43/2006/ND-CP cua Chinh phu dugc ban hanh,
DHQGHN d3 trién khai thuc hién va giao quyén tu
chu tai chinh cho cac truong dai hoc va don vi su
nghiép tryc thudc. Bén canh do, PHQGHN phéi
hop véi BO Tai chinh xay dung Dé an thi diém co
ché tai chinh Nha nuée dat hang d6i véi cac nganh
khoa hoc co ban theo tinh thin Két luan sé 37-
TB/TW ngay 26/5/2011 ctia B Chinh trj .

Thuc hién diing va tan dung co ché tai chinh ma
Chinh phu dbi v6i PHQGHN, nhitng nim qua
DHQGHN di d6i méi manh mé co ché tai chinh noi
bo cua minh va da dat dugc mot sd két qua sau:

Thir nhdt, thuc hién 3 cip quan 1y tai chinh theo
co ché tu chu tai chinh, do 1a:

Cép I: Cép dugc ngan sach nha nudc dam bao chi
cho hoat dong thudng xuyén nham duy tri quan ly
va diéu hanh cip vi mo, cap nay c6 ngudn thu su
nghiép <10% tong kinh phi Nha nudc cap, do cac
don vi thanh vién va truc thudc ndp Ién tur ngu@)n thu
hoc phi dé phuc vu cong tac quan 1y va diéu hanh
(co quan PHQGHN).

Cép II: Cap duoc ngin sach nha nudc dam bao
chi 50-60% hoat dong thuong xuyén cho dao tao,
phuc vu dao tao, bao gém: cac truong dai hoc thanh
vién, cac khoa truc thudc.

Cép III: Cép tu dam bao toan bo kinh phi dé chi
cho hoat dong thuong xuyén. D6 1a cac don vi hoat
dong trong cac linh vyc xuét ban, in 4n, cac don Vi
hoat dong dich vu trong linh vuc chuyén giao cong
nghé.

Su phan cép quan 1y tai chinh trén mot mit gitp
DHQGHN diéu phdi dugc ngudn tai chinh tir ngan
sach nha nudc cap tir don vi thira sang don vi thiéu
trong cac nhiém vy trong tam cia PHQGHN giao
cho cac don vi df”)ng thoi tao diéu kién cho cac don
vi thanh vién va truc thudc chu dong trong ké hoach
chi tiéu trong khuon kho phéap luat va theo quy ché

chi tiéu noi bd cua don vi nhim st dung hiéu qua
ngudn kinh phi, nang cao chét lugng dao tao.

Thir hai, quan 1y ngin sach timg budc gin véi
yéu cau vé san pham dau ra.

Ban hanh cic huéng dan lap ké hoach, 1ap du
toan gin v6i hoat dong va san phim diu ra (xay
dung muc ti€u, ké hoach va ndi dung hoat dong, cac
san phdm dat duoc va ngudn luc twong Gng can co)
lam co s¢ phan bd du toan theo cac nhiém vu, chi
tiéu cua PHQGHN.

Timng bude xdy dung cic chi s6 yéu cau vé san
phim dau ra dé danh gia két qua hoat dong va hiéu
qua dau tu nhim nang cao chét lugng. Vi du, viéc
xdy dung céc chi s6 san phdm dau ra ctia Dé 4n xay
dung va phat trién mot s6 nganh, chuyén nganh dat
trinh do quéc té, ctia hoat dong khoa hoc cong nghé.

Thir ba, thuc hién phan bo ngan sach theo nhiém
vu va khéi lugng cong viéc.

Thuc hi¢n dinh bién, giao nhan lyc va quy luvong
theo khéi lugng cong viéc va nhiém vy thyc té dam
nhiém cuda céac trudong dai hoc va don vi truc thude.
Hi¢u truong cac truong dai hoc thanh vién dugc
quyén quyét dinh tuyén dung, st dung bién ché
trong pham vi s6 nhan luc va quy luong dugc giao.
Thuc té, mot s6 don vi da tiét kiém, str dung sé bién
ché it hon nhan lyc dugc giao dé ting kinh phi hoat
dong va thu nhap cho can bo.

Phan b kinh phi theo nhi€ém vu va chi tiéu ké
hoach da dang ky va dugc phé duyét; két qua thuc
hién cac nhiém vu va chi tiéu cua don vi nam trudc
(nang lyc cta don vi).

Phén bé kinh phi theo trong sé nganh dao tao dua
trén dic thu nganh, trong d6 c6 hé sé vu tién dbi véi
cac nganh khoa hoc co ban cé thuc nghiém, thuc
dia; uu tién cac nganh kho tuyén sinh.

Thuc hién dau tu co trong tam, trong diém cho
mdt s6 nganh, chuyén nganh c6 diéu kién can ké vé
chuong trinh dao tao, vé doi ngd, vé co s6 hoc lidu
va cac diéu kién dam bao chit lugng khac sém dat
trinh do quoc té.

Giao quyén tu cha va ting cudng phan cap cho
céc don vi truc thudce vé td chie, bd may, nhan sy va
tai chinh.

2.2. Han ché va bit cip

Mic du co ché tai chinh caa Nha nuée dbi véi
DHQGHN ngay cang thong thoang va hoan thién
hon, song van ton tai rat nhiéu bat cap.
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- Bt cap vé co ché thu, chi d6i véi tat ca cac co
so dao tao dai hoc cong lap noi chung, trong do6 cod
PHQGHN, bao gdm:

Thir nhdt, mac du di tu chu vé tai chinh nhung
PHQGHN khong duge tuy xac dinh mirc hoc phi,
van phai tuan thit mic tran hoc phi thip duoc quy
dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP cua Chinh phu
nay la Nghi dinh 86/2015/ND-CP ngay 2 thang 10
nim 2015 (Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2014a).

Thir hai, PHQGHN khong dugc tu xac dinh chi
tidu tuyén sinh phii hop véi nang lyc va tinh hinh
thyc tién ciia minh. Chi tiéu nay van dugc phan b
mot cach co hoc hang ndm. Ngoai ra, cac don vi tu
chi1 van con bi quan 1y chuong trinh khung rat chat
ché, nén chuong trinh giang day & cac truong
thuong tuong ty nhau, lam giam tinh canh tranh,
giam kha ning tuyén sinh ctia mot s6 truong.

Thit ba, dbi véi cac truong ty chit mot phan, Nha
nude con thue hién co ché khoan ngan sach cho
tung truong, véi mic khoan chua gén vO1 nhiém vu
duogc giao, chat lugng dao tao va san phém du ra.
Viéc phan bd ngan sach nay con mang tinh binh
quan, phu thudc vao kha nang can ddi cua ngan sach
nha nuéc, do d6 khong khuyén khich tinh ning
dong, tich cuc va khong tao dong luc canh tranh cho
cac truong dai hoc.

Thur tr, PHQGHN chua dugc tu chu hoan toan
vé bd may va bién ché. Mic du da co thong tu lién
tich gitta B Gido duc va Pao tao véi BO Noi vu
hudng dan cu thé hoa viée trao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, td chic va bién
ché cho cac don vi su nghiép cong lap, nhung trén
thuc té quy dinh nay chua dugc thuc hién théng
nhit. Cac bd, nganh va dia phwong chii quan van ap
dat cac quy dinh riéng vé to chirc bd méy va bién
ché dbi voi cac truong dai hoc do minh quan 1y.

Thit ndm, khi Nha nudc didu chinh cac quy dinh
vé tién luong, nang mirc luong tdi thiéu, khoan tién
lwong cép bac, chirc vu ting thém theo ché do nha
nudce quy dinh s€ do cac truong ty chu ty bao dam
tir cac ngudn thu sy nghiép. Nhu vdy, mdi khi co
tang lwong, truong s& phai cat giam ngudn tai chinh
danh cho hoat dong dao tao truc tiép dé tang luong,
anh huong truc tiép t6i chat lugng dao tao. Truong
gip kho khin 16n khi khong thé cit giam nhiéu
ngué)n tai chinh danh cho hoat dong dao tao.

Thir sau, theo quy dinh hién hanh cac hoat dong
su nghi¢p va dich vy, khoan thu nhap ting thém

theo quy ché chi tiéu ndi bo khong dugce tinh vao chi
phi thuong xuyén va khoan kinh phi nay phai hach
toan sau thué. Didu nay lam tang kho khan tai chinh
cho trudng.

Thir bay, PHQGHN ty chii vé tai chinh, nhung
van phai tudn tha cac dinh muc kinh té k¥ thuat, tiéu
chuan nganh di lac hau, khong hop 1y. Nhiéu dinh
mirc kinh té k§ thuat con thiéu, nhung khéng duoc
tu xay dung.

Thir tdm, theo quy dinh hién hanh, tién mua sim
dau tu mot sb tai san cb dinh phuc vu giang day,
thuc hanh, thuc tép trong ndm khong dugc tinh la
chi phi thuong xuyén, khong duge ding ngudn hoc
phi dé chi tra. Piéu nay lam cho viéc dau tu, mua
sim trong nam bdo cdo gip kho khan, phirc tap.
Ngoai ra viéc cip kinh phi dau tu xay dung co ban
cho truong con nho giot, ché do khiu hao d6i vai
mot sé may moc, thiét bi giang day véi thoi gian 5
nam la qua dai, khong hop 1y.

- Pinh huéng wu tién dau tw cho PHQGHN theo
Nghi dinh 07/2001/ND-CP ngay 01/02/2001 vé
DHQGHN con chua dugce cu thé hoa trong qua trinh
thuc hién cac co ché, chinh sach cia mot sb b,
nganh chic nang.

- PHQGHN quan 1y ngén sach theo san phim
daura nhung chua cé du cac tiéu chi, tiéu chuén cta
Nha nudc ban hanh dé lam can ctr danh gia két qua
cac hoat dong, nhiém vu, chi tiéu da thuc hién duogc.

- Nha nuéc chua ¢ co ché tai chinh ap dung dic
thu d6i voi cac nganh khoa hoc co ban. Vi vay, mot
s6 nganh khoa hoc co ban cia PHQGHN hién nay
dang dbi mat voi van dé thiéu hut nguén luc can bo;
khong thu hut duoc sinh vién theo hoc; chét luong
dao tao c6 xu hudng giam sut (Phung Xuén Nha &
Pham Xuan Hoan, 2012).

- DHQGHN chua xay dyng duoc co ché tai chinh
dic thu phat huy quyén ty chi cao. Hién trang vé
ngudn lyc vé co s vat chit cia PHQGHN chua dép
tmg duoc yéu ciu hoat dong va phat trién cua
DPHQGHN (World Bank, 2012).

3. Mt sb giai phap ddy manh tw chi tai chinh
& PHQGHN giai doan 2016 - 2020

3.1. Quan diém phdt trién va yéu cau dit ra cho
DHQGHN trong giai doan 2016 - 2020

Trong Chién lwoc phat trién dén nam 2020,
DHQGHN phan déu tré thanh trung tim dai hoc
nghién ctru da nganh, da linh vuc dat chuin quéc té,
nam trong nhom 200 dai hoc hang dau chau A vao
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nam 2015, vuon 1én nhém 200 dai hoc tién tién cua
thé gidi vao nam 2020; dao tao ngu(‘Sn nhén luc chét
luong cao, trinh d¢ cao, bdi dudng nhan tai, nghién
ctru khoa hoc va cong nghé dinh cao, chuyén giao
tri thirc dap Gmg yéu cau phat trién cua dat nudc va
nhu ciu du hoc tai chd, thu hat cic nha khoa hoc
xuét sic vé 1am viéc, nhiéu sinh vién quéc té dén
hoc, 1am ndng ¢t va tién phong trong d6i moi hé
théng giao duc dai hoc Viét Nam (Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2014b). Vi muc tiéu nhu vay, quan diém
phat trién cia PHQGHN trong giai doan t6i 1:

Nang cao chét luwong, hiéu qua moi hoat dong,
phat trién PHQGHN gén chit voi phat trién nén
kinh té tri thuc, gido duc dao tao, khoa hoc cong
nghé va dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude.

Tap trung ngudn lyc dao tao nhan lyc tai ning,
chat lugng cao, bdi dudng nhan tai gin chat véi
nghién cuu khoa hoc - cong nghé dinh cao va
chuyén giao tri thae, phat trién doi ngll can bd
nhanh chéng dat chuan qudc té 14 wu tién chién lugc
trong subt qua trinh phat trién PHQGHN.

Phat huy stc manh téng hop moi nguén luc, tinh
than cong dong va thwong hiéu DPHQGHN; ning
cao tinh tu chu, chiu trach nhiém xa hoi va sang tao
ctia cac don vi; ddy manh lién thong, lién két, hop
tac toan dién gitra cac don vi trong PHQGHN véi
cac co quan, to chire, doanh nghiép, dia phuong
trong va ngoai nudc dé tao cac gia tri gia ting va cic
san phadm doc déo.

(iv) Chu trong phat trién va str dung tot cac ngudn
luc tai chinh, hién dai hoa co sé vat chat va cac diéu
kién dam bao chat lugng khac dé nang cao hiéu qua
moi hoat dong.

(v) Phat trién toan dién va bén viing, két hop ap
dung cac giai phap mang tinh dot pha; vu tién dau
tu phat trién cac hudng trong diém, miii nhon nham
nhanh chong dat trinh 6 khu vuc, quéc té vé mot s6
linh vuc, nganh, chuyén nganh, b mon, khoa va
don vi ¢6 chon loc.

Vé muyc tiéu tai chinh, PHQGHN chu truong
khai thac t6i da quyén tu chu va tu chiu trach nhiém
cua cac truong dai hoc thanh vién thugc PHQGHN
hoat dong theo co ché don vi su nghiép cong lap tu
bao dam mot phan chi thuong xuyén va tu dam bao
toan bo chi thuong xuyén nham nang cao hiéu qua
hoat dong ctia don vi, dong gop vao sy phat trién
chung cia PHQGHN. Cac don vi thanh vién quyét

dinh chién luoc phat trién, k& hoach 5 nam va ké
hoach hing nam ctia don vi phii hop véi chién luoc
phat trién, ké hoach 5 nam va ké hoach h::ing nam
cia DPHQGHN; bao cdo PHQGHN dé theo ddi,
giam sat (Pai hoc qubc gia Ha Noi, 2014b).

Trudc nhimng yéu cau vé phat trién va d6i moi &
trén cang doi hoi cong tac quan ly tai chinh &
PHQGHN phai tiép tuc c¢6 nhitng cai tién nham
phat huy duoc quyén ty chi cao va dam bao dugc
ngu(”)n luc cho cac hoat dong (Pai hoc quéc gia Ha
Noi, 2016).

3.2. Mt 56 gidi phdp ddy manh tw chii tai chinh
0 DHQGHN giai dogn 2016 - 2020

- Ap dung triét dé nguyén tic gin voi san phim
dau ra trong quan 1y, phan bé ngudn lyc tai chinh.
DHQGHN xay dung va trinh Chinh pht cho phép
ap dung tu chu tai chinh dac thu cho PHQGHN theo
cac ndi dung va 19 trinh.

- Dé xuit ty chu tai chinh 4p dung theo hinh thirc
Nha nuéc dat hang dbi v6i cac nganh khoa hoc co
ban: Nha nudc c6 co ché dam bao co quan c6 nhu
cau tuyén dung va st dung nhan lyc dugc dao tao;
c¢6 chinh sach uu dai ddi voi nguoi day va nguoi
hoc. Trudc mat thue hién d6i véi mot sb nganh cé
dac thu cao.

- Pé xuit ty chu tai chinh dé dao tao chat luong
cao va dao tao nhan tai, trudc mat ap dung co ché
dau tu dam bao du nguc“m luc thuc hién cac chuong
trinh dao tao dat trinh do quéc té; déng thoi tang hoc
phi theo chat lugng ddi véi cac chuong trinh dao tao
chét luong cao da dugc kiém dinh va duoc xa hoi
thtra nhan; cac truong dai hoc dugc ty chu quyét
dinh viéc sir dung ngudn luc tai chinh dic biét trong
viéc thu hut va dai ngd can bd.

- Thuc hién viéc co cdu lai ngan sach nha nuéce
giam dan va tang hoc phi theo 19 trinh ngén sach nha
nudc dbi véi cac nganh co kha nang xa hoi hoa cao
theo 16 trinh nhan giao khoan tong ngudn lyc tai
chinh.

- Tiép tuc thuc hién phan cip cho cic trudong
thanh vién: mo rong ngudn thu va khoan chi; hoan
thién quy ché chi tiéu noi bo; quy dinh trach nhiém
gidi trinh vé tai chinh giira cac cap trong PHQGHN;
t6 chirc hoat dong kiém soat noi bd va cong khai tai
chinh; dao tao nang cao nang lyc quan ly tai chinh
cho cac don vi trong PHQGHN.

4. Két luan

Xu hudéng déi moi gido duc dai hoc, co ché tai
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chinh ciia Nha nudc d6i v6i gido duc dai hoc noi
chung va dbi véi PHQGHN noi riéng di va dang
duge d6i moi lién tuc. Trén co so d6, PHQGHN
ciing da tién hanh nhiéu d6i méi quan trong vé co
ché tai chinh ndi bo cua hé thong. Nhimng doi méi
no6i trén, da gop phan quan trong vao su phat trién
manh mé cia PHQGHN trong 20 nam qua, trong do6
¢6 su mo rong vé quy mo, nang cao chat lugng dao
tao, nang cao vi thé; qua do dan khrflng dinh vai tro
1a trung tdm dao tao ngudn nhan luc chat luong cao
hang dau cua dét nudc.

Tuy nhién, co ché tu chu tai chinh hién tai van
con chira dung nhiéu yéu t bat cap doi hoi cao hon
nlta sy quan tam lanh dao cua Pang, Nha nudc,

Tai li€éu tham khdo

Chinh phu va xa hoi d6i voi PHQGHN, trong giai
doan méi cong nghiép hoa, hién dai héa, co ché tai
chinh can tiép tuc dugc cai thién. Nghién ciru nay,
dé xudt 5 huéng ddy manh ty cha tai chinh cho
DHQGHN ma Chinh phii ¢6 thé 4p dung la: phan bd
tai chinh gan véi san pham dau ra, Nha nudc dat
hang dao tao, co ché thu du bu chi, tdng ngan sach
nha nudc cho cac nganh dao tao co ban trong khi
giam ngan sach nha nudc cho cac nganh dao tao cod
kha ning x3 hoi hoa, tao diéu kién thuén loi cho cac
hoat dong chung cuia PHQGHN xtng tam voi mot
dai hoc 16n trong khu vuc va chét lugng cao thudc

top dau cua Viét Nam.(J
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