
1. Đặt vấn đề

Tự chủ của trường đại học là xu thế tất yếu khách
quan nhằm nâng cao chất lượng đào tạo và nghiên
cứu của các cơ sở đào tạo, góp phần cải thiện chất
lượng nguồn nhân lực và đóng góp cho phát triển
kinh tế xã hội bền vững. Chính vì vậy, trong thời
gian qua, trên cơ sở một loạt các văn bản về tự chủ
tài chính được Nhà nước ban hành, nhiều trường đại
học Việt Nam đã áp dụng linh hoạt và cải tiến cơ chế
quản lý tài chính nội bộ cho cho phù hợp với yêu
cầu phát triển (Chính phủ, 2013). 

Là trung tâm đào tạo, nghiên cứu khoa học và
công nghệ đa ngành, đa lĩnh vực chất lượng cao,

được Nhà nước ưu tiên đầu tư phát triển, Đại học
Quốc gia Hà Nội đã có nhiều đổi mới trong cơ chế
quản lý tài chính của mình. Song, trên thực tế việc
đổi mới cơ chế tài chính tại ĐHQGHN mặc dù đạt
được những kết quả nhất định nhưng đang tồn tại
những vấn đề bất cập để phát triển theo mô hình đổi
mới cơ chế hoạt động đối với cơ sở đại học công lập
theo Nghị quyết 77 đã ban hành ngày 24/10/2014 và
Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ban hành ngày
14/02/2015 của Chính phủ.

Bài viết tập trung phân tích thực trạng thực hiện
tự chủ tài chính tại ĐHQGHN đồng thời đề xuất một
số giải pháp đẩy mạnh tự chủ tài chính tại
ĐHQGHN cũng như của  các trường đại học thành
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viên thuộc ĐHQGHN gắn với mục tiêu chất lượng.  

2. Thực trạng tự chủ tài chính ở Đại học Quốc
gia Hà Nội 

2.1. Kết quả đạt được

Thực hiện chính sách đổi mới cơ chế tài chính
của Chính phủ, từ năm 2002, ĐHQGHN đã xây
dựng Đề án tự chủ tài chính. ĐHQGHN là một trong
số các đơn vị nhận thí điểm thực hiện cơ chế tự chủ
tài chính theo Nghị định 10/2002/NĐ-CP. Trên cơ
sở những kết quả đạt được sau khi thực hiện Nghị
định 10/2002/NĐ-CP, ngay khi Nghị định
43/2006/NĐ-CP của Chính phủ được ban hành,
ĐHQGHN đã triển khai thực hiện và giao quyền tự
chủ tài chính cho các trường đại học và đơn vị sự
nghiệp trực thuộc. Bên cạnh đó, ĐHQGHN phối
hợp với Bộ Tài chính xây dựng Đề án thí điểm cơ
chế tài chính Nhà nước đặt hàng đối với các ngành
khoa học cơ bản theo tinh thần Kết luận số 37-
TB/TW ngày 26/5/2011 của Bộ Chính trị .

Thực hiện đúng và tận dụng cơ chế tài chính mà
Chính phủ đối với ĐHQGHN, những năm qua
ĐHQGHN đã đổi mới mạnh mẽ cơ chế tài chính nội
bộ của mình và đã đạt được một số kết quả sau: 

Thứ nhất, thực hiện 3 cấp quản lý tài chính theo
cơ chế tự chủ tài chính, đó là:

Cấp I: Cấp được ngân sách nhà nước đảm bảo chi
cho hoạt động thường xuyên nhằm duy trì quản lý
và điều hành cấp vĩ mô, cấp này có nguồn thu sự
nghiệp <10% tổng kinh phí Nhà nước cấp, do các
đơn vị thành viên và trực thuộc nộp lên từ nguồn thu
học phí để phục vụ công tác quản lý và điều hành
(cơ quan ĐHQGHN).  

Cấp II: Cấp được ngân sách nhà nước đảm bảo
chi 50-60% hoạt động thường xuyên cho đào tạo,
phục vụ đào tạo, bao gồm: các trường đại học thành
viên, các khoa trực thuộc.

Cấp III: Cấp tự đảm bảo toàn bộ kinh phí để chi
cho hoạt động thường xuyên. Đó là các đơn vị hoạt
động trong các lĩnh vực xuất bản, in ấn, các đơn vị
hoạt động dịch vụ trong lĩnh vực chuyển giao công
nghệ.

Sự phân cấp quản lý tài chính trên một mặt giúp
ĐHQGHN điều phối được nguồn tài chính từ ngân
sách nhà nước cấp từ đơn vị thừa sang đơn vị thiếu
trong các nhiệm vụ trọng tâm của ĐHQGHN giao
cho các đơn vị đồng thời tạo điều kiện cho các đơn
vị thành viên và trực thuộc chủ động trong kế hoạch
chi tiêu trong khuôn khổ pháp luật và theo quy chế

chi tiêu nội bộ của đơn vị nhằm sử dụng hiệu quả
nguồn kinh phí, nâng cao chất lượng đào tạo.   

Thứ hai, quản lý ngân sách từng bước gắn với
yêu cầu về sản phẩm đầu ra. 

Ban hành các hướng dẫn lập kế hoạch, lập dự
toán gắn với hoạt động và sản phẩm đầu ra (xây
dựng mục tiêu, kế hoạch và nội dung hoạt động, các
sản phẩm đạt được và nguồn lực tương ứng cần có)
làm cơ sở phân bổ dự toán theo các nhiệm vụ, chỉ
tiêu của ĐHQGHN. 

Từng bước xây dựng các chỉ số yêu cầu về sản
phẩm đầu ra để đánh giá kết quả hoạt động và hiệu
quả đầu tư nhằm nâng cao chất lượng. Ví dụ, việc
xây dựng các chỉ số sản phẩm đầu ra của Đề án xây
dựng và phát triển một số ngành, chuyên ngành đạt
trình độ quốc tế, của hoạt động khoa học công nghệ.

Thứ ba, thực hiện phân bổ ngân sách theo nhiệm
vụ và khối lượng công việc.

Thực hiện định biên, giao nhân lực và quỹ lương
theo khối lượng công việc và nhiệm vụ thực tế đảm
nhiệm của các trường đại học và đơn vị trực thuộc.
Hiệu trưởng các trường đại học thành viên được
quyền quyết định tuyển dụng, sử dụng biên chế
trong phạm vi số nhân lực và quỹ lương được giao.
Thực tế, một số đơn vị đã tiết kiệm, sử dụng số biên
chế ít hơn nhân lực được giao để tăng kinh phí hoạt
động và thu nhập cho cán bộ.

Phân bổ kinh phí theo nhiệm vụ và chỉ tiêu kế
hoạch đã đăng ký và được phê duyệt; kết quả thực
hiện các nhiệm vụ và chỉ tiêu của đơn vị năm trước
(năng lực của đơn vị).

Phân bổ kinh phí theo trọng số ngành đào tạo dựa
trên đặc thù ngành, trong đó có hệ số ưu tiên đối với
các ngành khoa học cơ bản có thực nghiệm, thực
địa; ưu tiên các ngành khó tuyển sinh.

Thực hiện đầu tư có trọng tâm, trọng điểm cho
một số ngành, chuyên ngành có điều kiện cận kề về
chương trình đào tạo, về đội ngũ, về cơ sở học liệu
và các điều kiện đảm bảo chất lượng khác sớm đạt
trình độ quốc tế.

Giao quyền tự chủ và tăng cường phân cấp cho
các đơn vị trực thuộc về tổ chức, bộ máy, nhân sự và
tài chính.

2.2. Hạn chế và bất cập

Mặc dù cơ chế tài chính của Nhà nước đối với
ĐHQGHN ngày càng thông thoáng và hoàn thiện
hơn, song vẫn tồn tại rất nhiều bất cập. 
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- Bất cập về cơ chế thu, chi đối với tất cả các cơ
sở đào tạo đại học công lập nói chung, trong đó có
ĐHQGHN, bao gồm:

Thứ nhất, mặc dù đã tự chủ về tài chính nhưng
ĐHQGHN không được tự xác định mức học phí,
vẫn phải tuân thủ mức trần học phí thấp được quy
định tại Nghị định 49/2010/NĐ-CP của Chính phủ
nay là Nghị định 86/2015/NĐ-CP ngày 2 tháng 10
năm 2015 (Đại học Quốc gia Hà Nội, 2014a).

Thứ hai, ĐHQGHN không được tự xác định chỉ
tiêu tuyển sinh phù hợp với năng lực và tình hình
thực tiễn của mình. Chỉ tiêu này vẫn được phân bổ
một cách cơ học hàng năm. Ngoài ra, các đơn vị tự
chủ vẫn còn bị quản lý chương trình khung rất chặt
chẽ, nên chương trình giảng dạy ở các trường
thường tương tự nhau, làm giảm tính cạnh tranh,
giảm khả năng tuyển sinh của một số trường.

Thứ ba, đối với các trường tự chủ một phần, Nhà
nước còn thực hiện cơ chế khoán ngân sách cho
từng trường, với mức khoán chưa gắn với nhiệm vụ
được giao, chất lượng đào tạo và sản phẩm đầu ra.
Việc phân bổ ngân sách này còn mang tính bình
quân, phụ thuộc vào khả năng cân đối của ngân sách
nhà nước, do đó không khuyến khích tính năng
động, tích cực và không tạo động lực cạnh tranh cho
các trường đại học.

Thứ tư, ĐHQGHN chưa được tự chủ hoàn toàn
về bộ máy và biên chế. Mặc dù đã có thông tư liên
tịch giữa Bộ Giáo dục và Đào tạo với Bộ Nội vụ
hướng dẫn cụ thể hóa việc trao quyền tự chủ, tự chịu
trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức và biên
chế cho các đơn vị sự nghiệp công lập, nhưng trên
thực tế quy định này chưa được thực hiện thống
nhất. Các bộ, ngành và địa phương chủ quản vẫn áp
đặt các quy định riêng về tổ chức bộ máy và biên
chế đối với các trường đại học do mình quản lý.

Thứ năm, khi Nhà nước điều chỉnh các quy định
về tiền lương, nâng mức lương tối thiểu, khoản tiền
lương cấp bậc, chức vụ tăng thêm theo chế độ nhà
nước quy định sẽ do các trường tự chủ tự bảo đảm
từ các nguồn thu sự nghiệp. Như vậy, mỗi khi có
tăng lương, trường sẽ phải cắt giảm nguồn tài chính
dành cho hoạt động đào tạo trực tiếp để tăng lương,
ảnh hưởng trực tiếp tới chất lượng đào tạo. Trường
gặp khó khăn lớn khi không thể cắt giảm nhiều
nguồn tài chính dành cho hoạt động đào tạo.

Thứ sáu, theo quy định hiện hành các hoạt động
sự nghiệp và dịch vụ, khoản thu nhập tăng thêm

theo quy chế chi tiêu nội bộ không được tính vào chi
phí thường xuyên và khoản kinh phí này phải hạch
toán sau thuế. Điều này làm tăng khó khăn tài chính
cho trường.

Thứ bảy, ĐHQGHN tự chủ về tài chính, nhưng
vẫn phải tuân thủ các định mức kinh tế kỹ thuật, tiêu
chuẩn ngành đã lạc hậu, không hợp lý. Nhiều định
mức kinh tế kỹ thuật còn thiếu, nhưng không được
tự xây dựng.

Thứ tám, theo quy định hiện hành, tiền mua sắm
đầu tư một số tài sản cố định phục vụ giảng dạy,
thực hành, thực tập trong năm không được tính là
chi phí thường xuyên, không được dùng nguồn học
phí để chi trả. Điều này làm cho việc đầu tư, mua
sắm trong năm báo cáo gặp khó khăn, phức tạp.
Ngoài ra việc cấp kinh phí đầu tư xây dựng cơ bản
cho trường còn nhỏ giọt, chế độ khấu hao đối với
một số máy móc, thiết bị giảng dạy với thời gian 5
năm là quá dài, không hợp lý.

- Định hướng ưu tiên đầu tư cho ĐHQGHN theo
Nghị định 07/2001/NĐ-CP ngày 01/02/2001 về
ĐHQGHN còn chưa được cụ thể hóa trong quá trình
thực hiện các cơ chế, chính sách của một số bộ,
ngành chức năng.

- ĐHQGHN quản lý ngân sách theo sản phẩm
đầu ra nhưng chưa có đủ các tiêu chí, tiêu chuẩn của
Nhà nước ban hành để làm căn cứ đánh giá kết quả
các hoạt động, nhiệm vụ, chỉ tiêu đã thực hiện được.

- Nhà nước chưa có cơ chế tài chính áp dụng đặc
thù đối với các ngành khoa học cơ bản. Vì vậy, một
số ngành khoa học cơ bản của ĐHQGHN hiện nay
đang đối mặt với vấn đề thiếu hụt nguồn lực cán bộ;
không thu hút được sinh viên theo học; chất lượng
đào tạo có xu hướng giảm sút (Phùng Xuân Nhạ &
Phạm Xuân Hoan, 2012).

- ĐHQGHN chưa xây dựng được cơ chế tài chính
đặc thù phát huy quyền tự chủ cao. Hiện trạng về
nguồn lực về cơ sở vật chất của ĐHQGHN chưa đáp
ứng được yêu cầu hoạt động và phát triển của
ĐHQGHN (World Bank, 2012). 

3. Một số giải pháp đẩy mạnh tự chủ tài chính
ở ĐHQGHN giai đoạn 2016 - 2020

3.1. Quan điểm phát triển và yêu cầu đặt ra cho
ĐHQGHN trong giai đoạn 2016 - 2020

Trong Chiến lược phát triển đến năm 2020,
ĐHQGHN phấn đấu trở thành trung tâm đại học
nghiên cứu đa ngành, đa lĩnh vực đạt chuẩn quốc tế,
nằm trong nhóm 200 đại học hàng đầu châu Á vào
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năm 2015, vươn lên nhóm 200 đại học tiên tiến của
thế giới vào năm 2020; đào tạo nguồn nhân lực chất
lượng cao, trình độ cao, bồi dưỡng nhân tài, nghiên
cứu khoa học và công nghệ đỉnh cao, chuyển giao
tri thức đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước và
nhu cầu du học tại chỗ, thu hút các nhà khoa học
xuất sắc về làm việc, nhiều sinh viên quốc tế đến
học, làm nòng cốt và tiên phong trong đổi mới  hệ
thống giáo dục đại học Việt Nam (Đại học Quốc gia
Hà Nội, 2014b). Với mục tiêu như vậy, quan điểm
phát triển của ĐHQGHN trong giai đoạn tới là: 

Nâng cao chất lượng, hiệu quả mọi hoạt động,
phát triển ĐHQGHN gắn chặt với phát triển nền
kinh tế tri thức, giáo dục đào tạo, khoa học công
nghệ và đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội
của đất nước.

Tập trung nguồn lực đào tạo nhân lực tài năng,
chất lượng cao, bồi dưỡng nhân tài gắn chặt với
nghiên cứu khoa học - công nghệ đỉnh cao và
chuyển giao tri thức, phát triển đội ngũ cán bộ
nhanh chóng đạt chuẩn quốc tế là ưu tiên chiến lược
trong suốt quá trình phát triển ĐHQGHN.

Phát huy sức mạnh tổng hợp mọi nguồn lực, tinh
thần cộng đồng và thương hiệu ĐHQGHN; nâng
cao tính tự chủ, chịu trách nhiệm xã hội và sáng tạo
của các đơn vị; đẩy mạnh liên thông, liên kết, hợp
tác toàn diện giữa các đơn vị trong ĐHQGHN với
các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, địa phương
trong và ngoài nước để tạo các giá trị gia tăng và các
sản phẩm độc đáo.

(iv) Chú trọng phát triển và sử dụng tốt các nguồn
lực tài chính, hiện đại hóa cơ sở vật chất và các điều
kiện đảm bảo chất lượng khác để nâng cao hiệu quả
mọi hoạt động.

(v) Phát triển toàn diện và bền vững, kết hợp áp
dụng các giải pháp mang tính đột phá; ưu tiên đầu
tư phát triển các hướng trọng điểm, mũi nhọn nhằm
nhanh chóng đạt trình độ khu vực, quốc tế về một số
lĩnh vực, ngành, chuyên ngành, bộ môn, khoa và
đơn vị có chọn lọc.

Về mục tiêu tài chính, ĐHQGHN chủ trương
khai thác tối đa quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm
của các trường đại học thành viên thuộc ĐHQGHN
hoạt động theo cơ chế đơn vị sự nghiệp công lập tự
bảo đảm một phần chi thường xuyên và tự đảm bảo
toàn bộ chi thường xuyên nhằm nâng cao hiệu quả
hoạt động của đơn vị, đóng góp vào sự phát triển
chung của ĐHQGHN. Các đơn vị thành viên quyết

định chiến lược phát triển, kế hoạch 5 năm và kế
hoạch hằng năm của đơn vị phù hợp với chiến lược
phát triển, kế hoạch 5 năm và kế hoạch hằng năm
của ĐHQGHN; báo cáo ĐHQGHN để theo dõi,
giám sát (Đại học quốc gia Hà Nội, 2014b).

Trước những yêu cầu về phát triển và đổi mới ở
trên càng đòi hỏi công tác quản lý tài chính ở
ĐHQGHN phải tiếp tục có những cải tiến nhằm
phát huy được quyền tự chủ cao và đảm bảo được
nguồn lực cho các hoạt động (Đại học quốc gia Hà
Nội, 2016). 

3.2. Một số giải pháp đẩy mạnh tự chủ tài chính
ở ĐHQGHN giai đoạn 2016 - 2020

- Áp dụng triệt để nguyên tắc gắn với sản phẩm
đầu ra trong quản lý, phân bổ nguồn lực tài chính.
ĐHQGHN xây dựng và trình Chính phủ cho phép
áp dụng tự chủ tài chính đặc thù cho ĐHQGHN theo
các nội dung và lộ trình.

- Đề xuất tự chủ tài chính áp dụng theo hình thức
Nhà nước đặt hàng đối với các ngành khoa học cơ
bản: Nhà nước có cơ chế đảm bảo cơ quan có nhu
cầu tuyển dụng và sử dụng nhân lực được đào tạo;
có chính sách ưu đãi đối với người dạy và người
học. Trước mắt thực hiện đối với một số ngành có
đặc thù cao.

- Đề xuất tự chủ tài chính để đào tạo chất lượng
cao và đào tạo nhân tài, trước mắt áp dụng cơ chế
đầu tư đảm bảo đủ nguồn lực thực hiện các chương
trình đào tạo đạt trình độ quốc tế; đồng thời tăng học
phí theo chất lượng đối với các chương trình đào tạo
chất lượng cao đã được kiểm định và được xã hội
thừa nhận; các trường đại học được tự chủ quyết
định việc sử dụng nguồn lực tài chính đặc biệt trong
việc thu hút và đãi ngộ cán bộ.

- Thực hiện việc cơ cấu lại ngân sách nhà nước
giảm dần và tăng học phí theo lộ trình ngân sách nhà
nước đối với các ngành có khả năng xã hội hóa cao
theo lộ trình nhận giao khoán tổng nguồn lực tài
chính.

- Tiếp tục thực hiện phân cấp cho các trường
thành viên: mở rộng nguồn thu và khoán chi; hoàn
thiện quy chế chi tiêu nội bộ; quy định trách nhiệm
giải trình về tài chính giữa các cấp trong ĐHQGHN;
tổ chức hoạt động kiểm soát nội bộ và công khai tài
chính; đào tạo nâng cao năng lực quản lý tài chính
cho các đơn vị trong ĐHQGHN.

4. Kết luận 

Xu hướng đổi mới giáo dục đại học, cơ chế tài
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chính của Nhà nước đối với giáo dục đại học nói
chung và đối với ĐHQGHN nói riêng đã và đang
được đổi mới liên tục. Trên cơ sở đó, ĐHQGHN
cũng đã tiến hành nhiều đổi mới quan trọng về cơ
chế tài chính nội bộ của hệ thống. Những đổi mới
nói trên, đã góp phần quan trọng vào sự phát triển
mạnh mẽ của ĐHQGHN trong 20 năm qua, trong đó
có sự mở rộng về quy mô, nâng cao chất lượng đào
tạo, nâng cao vị thế; qua đó dần khẳng định vai trò
là trung tâm đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao
hàng đầu của đất nước.

Tuy nhiên, cơ chế tự chủ tài chính hiện tại vẫn
còn chứa đựng nhiều yếu tố bất cập đòi hỏi cao hơn
nữa sự quan tâm lãnh đạo của Đảng, Nhà nước,

Chính phủ và xã hội đối với ĐHQGHN, trong giai

đoạn mới công nghiệp hóa, hiện đại hóa, cơ chế tài

chính cần tiếp tục được cải thiện. Nghiên cứu này,

đề xuất 5 hướng đẩy mạnh tự chủ tài chính cho

ĐHQGHN mà Chính phủ có thể áp dụng là: phân bổ

tài chính gắn với sản phẩm đầu ra, Nhà nước đặt

hàng đào tạo, cơ chế thu đủ bù chi, tăng ngân sách

nhà nước cho các ngành đào tạo cơ bản trong khi

giảm ngân sách nhà nước cho các ngành đào tạo có

khả năng xã hội hóa, tạo điều kiện thuận lợi cho các

hoạt động chung của ĐHQGHN xứng tầm với một

đại học lớn trong khu vực và chất lượng cao thuộc

top đầu của Việt Nam.r
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